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Prefata

Implinirea primului secol de la desavarsirea procesului de constituire
a statului national unitar roméan si crearea Romaniei Mari (1913) reprezintd
ocazia relevarii deopotrivd a semnificatiilor istorice ale evenimentului,
evaludrii progresului inregistrat de atunci de societatea roméaneasca si
scrutarea perspectivelor deschise devenirii sale pentru veacul urmator.

Inceputa la 1859, constructia asezdméntului statal roman modern a
continuat cu alipirea Dobrogei la 1878 si apoi prin cele trei acte de autode-
terminare din 1918 — de la 27 martie/9 aprilie Basarabia, 15/28 noiembrie
Bucovina si 18 noiembrie/1 decembrie Transilvania, Crisana si Banatul —,
ajungandu-se astfel la cuprinderea intregului teritoriu locuit de romani.
Tara roméneasci intregitd — cu o populatie de peste 15 milioane de locui-
tori si o suprafati de circa 295.000 km” — a devenit un stat european repre-
zentativ si factor de echilibru in zona central-estica si sudicd a conti-
nentului. Fiecare provincie reunitd a oferit o experientd proprie a integrarii
in spatiul juridic roméanesc si a contribuit la imbogatirea patrimoniului juri-
dic national.

Consolidarea marelui act politic din 1918 a presupus continuarea sa
prin unificarea juridicd — legislativa, judiciara, in planurile regimului legal
al profesiilor si cultural-stiintific —, asa incat si Roménia juridicd sa se
ridice la indltimea generosului ideal national.

Timp de peste doud decenii, mii de juristi — magistrati, avocati, pro-
fesori universitari, oameni politici — au actionat cu patriotism si profe-
sionalism pentru inliturarea diferentelor institutional-juridice generate de
secolele de dezvoltare separatd, pentru crearea si aplicarea peste tot a
legislatiei romanesti, afirmarea doctrinei juridice nationale, consolidarea
scolii romanesti de drept si fondarea culturii juridice nationale. A fost o
opera absolut necesard, dar deosebit de dificild, complexa si generatoare
de progres, care a contribuit la definitivarea contururilor inconfundabile
ale statului roman si ale natiunii sale.

Acum, dupa 100 de ani de lucru, impliniri si esecuri, evolutii ori
regres, dezvoltarea juridica a tarii a ajuns iardsi la nivelul de apartenenta
europeand, cu probleme noi, rezultate din exigentele integrérii euroatlan-
tice si afirmérii mondializarii.



Un secol de stat national, unitar si indivizibil

Esenta politico-istoricd a semnificatiilor constituirii statului nafional
unitar roman, desdvarsitd prin Marea Unire la 1 Decembrie 1918 i recu-
noscutd international prin tratatele de pace care au urmat, s-a exprimat,
inainte de toate, in litera textelor constitutionale care le-au consacrat
Juridic: s-a trecut astfel de la ,,un singur Stat indivizibil” (art. 1 din
Constitutia din 1 iulie 1866) la ,,un Stat national unitar §i indivizibil”
(art. 1 din Constitutia din 29 iunie 1923), iar gratie evenimentelor de acum
100 de ani, trecutd prin vicisitudinile istoriei care au urmat, Romania repre-
zintd astdzi un ,, stat national, suveran §i independent, unitar §i indivizibil”
(conform art. 1 al Constitutiei de la 8 decembrie 1991). Intr-adevar, conse-
cintele definitorii ale momentului istoric de acum un veac s-au exprimat
intr-o sintagmd unicd: desdvdrgirea unitdtii statului national romdn. Pentru
noi, romanii, Primul Rézboi mondial i eroii sdi, inclusiv cei din randurile
magistraturii si ale avocaturii, prezintd o semnificatie deosebita pentru ca,
dincolo de participarea pe campul de luptd, jertfa lor a insemnat implinirea,
in 1918, a visului de veacuri al Marii Uniri, cel mai important proiect astfel
implinit al istoriei noastre nationale.

1. Un asemenea adevdr impune si perspectiva din care se cuvin inte-
lese, evaluate si explicate evenimentele din urmd cu 100 de ani si prezen-
tate astdzi semnificatiile lor. Marea Unire, ca act politico-juridic, §i consti-
tuirea Romaniei Maxima, ca realitate rezultantd in sens etnico-geografic,
social-economic si cultural-stiintific, reprezinta rezultatul unui proces
istoric relativ indelungat de cristalizare si exprimare a modernitatii
politice romdnegti, in context european §i international, avénd in centrul
scu constituirea si desdvdrsirea statului, proclamat constitutional drept
national, unitar §i indivizibil, in virtutea recunoasterii principiului natio-
nalitdtilor §i exercitdrii dreptului la autodeterminare al popoarelor, al
natiunilor. Sa nu uitam cd, la momentul 1918, romanii, aldturi de sarbi,
slovaci §i sloveni, nu erau considerati a constitui ,, nafiuni istorice” ale
imperiului austro-ungar, pentru cd nu ar fi posedat niciun ,,drept de stat,
nicio institutie proprie”, ci ar fi reprezentat simple , grupuri lingvistice
alogene”, tratate ca atare. Numai ,, trezirea nationalitdilor” le-ar fi fdacut
sd-gi valorifice autonomia culturald si constientizarea existentei lor ca



26 ** Un secol de stat unitar si drept national (1918-2018) <

natiuni §i, primind ,,sustinerea statelor vecine” preocupate sd vind ,,in
ajutorul compatriotilor lor umiliti”, s-au alipit acestora ori s-au constituit
in state independente. Si au facut-o in urma actelor fondatoare din 1918
de la 9 aprilie (Basarabia), 28 noiembrie (Bucovina) si 1 decembrie
(Transilvania). Asa s-a ndscut Europa interbelicd, una a libertdtii,
solidaritatii si a nationalitdtilor, care s-a confruntat cu ,,socul” celui de-al
Doilea Rdzboi Mondial, rigorile Conferingei si Tratatului de pace de la
Paris (1947) si se exprimd astdzi in ordinea ajustatd si cristalizatd
post-1989.

Caracterul istoric, de origine de , stat de interes european la gurile
Dunarii” (N. lorga), si-a pus amprenta asupra evolutiilor interne si mi-
siunii externe a Romdniei. In privinta primului aspect, modernitatea
institufional-juridica romdneascd, proiectatd prin Conventia de la Paris
din 1858, pe baza aspiratiilor revolutiei de la 1848 si dorintelor diva-
nurilor ad-hoc §i pusd in practicd pe calea reformelor fundamentale
aferente rastimpului 1859-1866, s-a realizat prin preluarea, instituirea si
aplicarea modelului vest-european neolatin, cu ajustdri locale absolut
necesare. Constitutia de la 1866 a reprodus, in chip semnificativ, cu unele
adaptdri, legea fundamentald a Belgiei de la 1831, la randul scu o creatie
statald a echilibrului european, franco-german, codificarea modernd si
unificatoare in domeniul dreptului privat si al dreptului penal a fost de
inspiratie francezd, italiand sau belgiand, asezdmdntul jurisdictional,
regimul organizdrii corpului de avocati, invdtimantul superior s.a. au
urmat cu precddere exemplul francez s.a. In plan extern, ., dreptul public
international” a fost stabilit, in principal, pe calea tratatelor de la Paris
(1856), Berlin (1878) ori Paris (1920). Promovat in urma Rdzboiului
Crimeii (1853-1855) si desavdrsit prin valorificarea nationald a
consecintelor geopolitice ale Primului Rdazboi Mondial (1914-1918), sta-
tului national unitar roman i s-a conferit prin excelentd rolul de tampon si
misiunea de stavilire a imperialismului tarist si mai apoi sovietic, a
contamindrii bolsevice spre intreaga Europd.

Semnificativd este, in acest context, o declaratie a comandantului
francez general Foch, din 25 martie 1919, , determinantd pentru cauza
romdnd” (C. Durandin), care, rdspunzdind unei intrebdri a lui Lloyd
George dacd nu ar fi mai bine ca Aliatii sd mizeze pe Odessa si Rusia
Alba a lui Denikin, decdt pe antibolsevismul romdn, acesta afirma: ,,Nu
acord armatei lui Denikin o mare importantd, pentru cd armatele nu
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existd prin ele insele. Trebuie sd aibd in spatele lor un guvern, o lfgisla;tie,
o tard organizatd. Mult mai bine este sd ai un guvern fard armgta decat 0
armatd fard guvern. latd de ce va spun: bazafi-va pe romani, pentru cd
aici aveti nu numai o armatd, ci un guvern §i un popor”.

2. Expresia atdt de sugestiva a primului-ministru Ion. 1.C. Brdtianu,_
personalitate dominantd a momentului istoric, cum cd ,,a’orobarz,tul §l
tratatele de pace au ficut Romdnia Mare”, reflecta cel pufin doud mari
adevdruri, esentiale in aceastd privinfd: unirea ca deznoddmant al razbo-
iului mondial si rezultat juridico-politic al incheierii pdcii, consacrate prin
tratate internationale aferente, exprimdri clare, farda echivoc a vointei
populare de , unire deplind si pentru totdeauna cu fara”, confirmate

formal §i recunoscute de acestea din urmd. In conceptia promotorilor sdi,

Romdnia Mare trebuia sd devind ,,un stat nou, pe bazd de principii noi,
menite a pune in valoare forta creatoare specifica romdnismului”, el se
impunea a fi ,un puternic focar latin, chemat sd reprezinte cu toatq
stralucirea cultura romdnd in oceanul slavo-turanic in care l-a menit
soarta, déndu-i tocmai prin aceasta o misiune mai inaltd in lume”, in fine,
L noului stat ii revenea, in afard de sarcinile politice §i culturale, si o
realistd sarcind eticd (...) care sd tamdduiascd multe rani nedrepte si sa
facd in acelasi timp cu neputintd reaparitia lor in lume ! Pentru a gandi
Jocul statului in istorie si a desprinde semnificatiile marilor momente ale
evolutiei sale, trebuie sd analizam, inainte de toate, conditiile in care s-au
format matricele raportului sdu cu societatea si s-a degajat codul lui
genetic §i sd intelegem, plecdnd de aici, cum s-a desfasurat programul
devenirii sale. .
3. Raportul stat-societate cunoaste numeroase modalitdti de expri-
mare, dar unele sunt §i ramdn definitorii: instituirea statului de cdtre
societate, ,, Leviathan-ul democratic”, configurat prin legile si mecanismul
de functionare fundamentale, coeziunea unei societdti de indivizi 'intr-un
proiect de unitate nafionald, matricea protectiei fondatd pe efctlnd?rea
actiunii publice la sfera economicd, sociald si ecologica si, nu in ultmwl
rdnd, functia regulatoare, reflectatd in capacitatea de a edicta si aplth
legea si a asigura astfel ordinea sociald. Fiecare societate are prop{flul ei
,,.cod genetic” al statului, care trimite la istoria si traditiile sale politico-ju-
ridice, culturale si sociale fird a se putea rupe de contextul regional

1 0. Ghibu, Pagini de jurnal, Ed. Albatros, Bucuresti, 1996, p. 406.
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general, ci, dimpotrivd, a se raporta si delimita de acesta ca gen proxim.
De aceea, modernitatea politici s-a manifestat, in linii generale, la fel in
plan european, impriméndu-si ca sens definitoriu infdptuirea unitdtii
statale, desdavdrsirea si consolidarea sa, dar cu particﬁlaritdti majore ,in
privinta cdilor, formelor gi momentelor de realizare. S

Are loc fixarea caracterelor nationale ale dreptului si in stransa
legdturd cu caracterele juridice ale natiunii, iar in deceniile care au urmat
ca o sintezd absolutd si dincolo de ele, s-a néiscut spiritul juridic romdnesc
modern in continuarea si valorificarea traditiilor care urcd pand la
dr.eptul roman si in conexiune cu dreptul neolatin, in fiunte cu cel francez.
Din aceep@i perspectivd a devenirii statului national, opera de (re)codifi-
care, aferentd deceniului patru al veacului trecut, a avut ca ratiuni
?’eterminante deopotrivd exigenta unitdfii si securitdtii juridice, inei:entd
insusi conceptului de cod, rolul de factor de intdrire a unitctii nationale i
de afirmare a prestigiului Romdniei, poate cel mai mare )a’in fstoria sa
modernd.

.4. Ca orice fenomen sociojuridic, statul romdn astfel definitivat
etfzzco—teritorial a cunoscut transformdri §i evolutii majore, consoli-
dandu-si unitatea, exprimdndu-si specificitatea si aparandu-gi, pe cadt
posibil, integritatea fruntariilor in numele indivizibilitdtii sale. Marea
rupturd, intervenitd in societatea si dreptul roménesc in rdstimpul
1947-1989, a marcat profund evolutia statului mai ales prin anularea
Jundamentelor sale democratice, redusd a minima, continuitatea mani-
Jestandu-se pe calea constantelor statal-juridice, ceea ce a Sfdcut ca
post-1989 sa asistam la o veritabili renastere a statalitatii romdnesti, in
termeni europeni, prin reluarea traditiilor si reintegrarea euroatlanticd.

5. Statul nu este numai un concept juridic, o organizare politica sau
un aparat birocratic, el este, ramdne si va fi si o formd efectivi de
reprezentare sociald. Prin intermediul dreptului si al institutiilor sale, el
?zzeleazd §i fasoneazd societatea aferentd, conmstituind, in zzcela§i timp,
imaginea pe care acesta din urmd si-o formeazd §i promoveazd asupra-i.
El nu este un obiect care poartd in sine propria-i consistentd, exterioard
societatii, ci, dimpotrivd, reprezintd rezultanta unei intera,ctiuni perma-
nente cu ea. Istoria statului trebuie astfel sd tindg seama de ac’eastd articu-
lare intre istoria faptelor politice §i socioeconomice si istoria ideilor i
reprezentdrilor sociale. La acest punct precis de contact se impune
dreptul, ca limbaj specific §i ca expresie mai ales politicd a ceea ce
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insemna implinirea istoricd a unui intreg popor in cadrul statului propriu,
neatdrnat si indivizibil. Acesta este motivul pentru care Mircea Djuvara
vedea in natiunea intregitd, ca realitate istorica §i categorie analiticd,
conceptul fundamental in jurul cdruia se elaboreaza reflectia privind
modernizarea dreptului, iar inscrierea dreptului pozitiv in continuitatea
trecutului scu national devenea o prioritate. Astfel, dreptul indeplineste

functia de simbol care uneste un corp politic i ii conferd identitate, el

insugi devine o expresie a identitatii nationale.

6. Natura si implicatiile evenimentelor centenare impun, spre 0
corespunzdtoare evaluare, deopotriva in privinfa genezeli, semnificatiilor
si mogtenirii istorice subsecvente, o abordare mai complexd, novatoare,
una in care temeiul juridic §i fenomenul statal sd nu mai fie finute in
umbra faptelor si persoanelor, a cronicii obignuite, cotidiene pur factuale,
ci s apard in prim-planul analizei si explicatiilor a ceea ce s-a petrecut
atunci si ni s-a transmis pand acum si mai ales asupra a ceea ce se cuvine
sd pdstrdm si s continuam pe viitor. Cu o populatie ajunsd la 17 milioane
de locuitori §i o suprafatd a teritoriului extinsd la aproape 300.000 km?,
Romdnia Maxima devenea cel mai mare stat national din regiune i unul
important la nivelul intregului continent, ceea ce ii permitea sd joace un
rol major pe scena internationald, in special in cadrul Societatii Natiu-
nilor. Reunitd in cadrul granitelor sale natural-etnice, natiunea romadnd
si-a amplificat energiile creatoare, ficdnd ca tara sd intre in perioada cea
mai creatoare §i rodnicd a existentei sale. Impotriva revizionismului
ilegitim §i revansard, diplomatia si dreptul international au fost princi-
palele arme de actiune ale statelor europene constituite pe principiul
wilsonian al nationalitdtilor §i in exercitarea dreptului natural la autode-
terminare, pe calea , organizdrii pdcii”, promovarii ,,securitdfii colec-
tive” §i respectului justitiei internationale. Realizarea ,, marelui ideal” al
descvarsirii statului national unitar a fost perceputd in lumea juridicd a
timpului, si nu numai, mai ales ca o victorie a principiului nafionalitdtilor
si exercitdrii legitime a dreptului natiunii romdne la autodeterminare.

., Dacd ne-ar fi spus cineva cd infaptuirea idealului nostru national ne
va veni din America — scria distinsul universitar si avocat Petre Missir in
primul numdr la revistei «Palatul de Justifiey, de dupd intreruperea
aparitiei determinatd de izbucnirea razboiului mondial, din 15 noiembrie
1918, in articolul cu sugestivul titlu «In fata marelui ideal» —, am fi consi-
derat asertiunea sa ca o glumd lipsitd de seriozitate i de bund-cuviin{d,
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Astazi insa este vederat ¢ nu numai neamul romdnesc, ci multe alte natii
datoresc in mare parte lumii noud integrarea politicd a vietii lor
ffa;ionale. " Efectele doctrinei presedintelui SUA W. Wilson (1 856-1 924)
isi produceau din plin roade practice i acestea priveau, in mod fericit si
pentru prima data, si pe romani. In acest fel, Dreptul contribuia decisiv la
Jormarea Rorpéniei Mari. In prefata la lucrarea lui Mircea Djuvara La
guerre roumaine 19161918 (1919), E. Boutroux, membru al Academiei
Franceze, facea o legdturd directd intre cauza unirii roménilor §i noul
drept care isi vedea implinirea in viata internationald: ,, Principiul natio-
nalitdtii, proclamat in secolul al XVIIl-lea, este chemat de acum inainté sa
guverneze lumea. Acest principiu este o extensie a maximei prin care
debuteazd Declaratia Drepturilor Omului din 1791 — «Toti oamenii se
nasc liberi si egali in fata legiiy. Problema pe care o rid;‘cd principiul
nationalitatilor este cea de a sti dacd un anume grup uman este cu
adeva:rat 0 natiune, o constiintd si o persoand juridicd. In ceea ce priveste
Romdnia, proba a fost definitiv ficutd. Romdnia este, cu certitudine, o
adevdratd natiune §i trebuie sd trdiascd pe picior de egalitate cu celelalte
natiuni”. (p. VIII) lar romdnii, in frunte cu juristii, au avut incd de pe
atunci reprezentarea , darului” pe care marea democratie americand il
aducea ,,Alumii vechi” si procesului de democratizare a)ordinii interna-
tionale. In acelagi context general si in spiritul innoirilor, se invocau
neria de , perfectiune legald”, impunerea , curentului de dreptate
sociald care in lumea noud este mai viu si mai grabit decdt pe vechiul
continent” ori importul, tot de peste Ocean, a buretelui ,prin care s-a
sters tratatul de la Bucuresti de dureroasd amintire”. La 2 decembrie
1918, la o zi de la Marea Adunare de la Alba Tulia, ministrul SUA la
Bucuresti declara printre altele: ,, Romdnia ca aliat si-a féicut in intregime
datoria. Ea a avut partea sa la victoria comund. Congresul de la Paris va
Jace dreptate la tofi cei care au nevoie de ea”.

. 7. Unificarea juridicd — legislativd, judiciard, in privinta regimului pro-
Jesiilor — realizatd in mare parte prin ,, transplant” reusit ,vest—european a
reprezentat una din bazele principale ale constituirii nucleului fondator’ al
;tatului romdn modern, imediat dupd 1859. Ea a reprezentat o obligafie
impusd prin Conventia de la Paris de la 1858, ,, dar care a corespuns intru
{otul cu vointa poporului”. A fost vorba, in plan legislativ, de adoptarea
in mare parte prin preluare, a codurilor civile si penale din ]864:
unificarea organizdrii judecdtoresti si a regimului organizdrii si exerci-
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tarii profesiei de avocat (1864), infiintarea Curtii de Casatie (1862), cre-
area facultdtilor de drept de la Bucuresti (1859) si lasi (1 860) s.a. Noua
structurd juridicd a {arii avea sd se desdavdrseascd prin adoptarea, la 29
iunie 1866, a primei constitufii moderne a Romdniei. Organizarea

Juridico-statald stabilitd in perioada marilor reforme moderne, 1859-1866,

a functionat, cu unele modificri si completdri de adaptare la nevoile
timpului multe decenii, sub guvernarea si impulsul sau, Romdnia Mica de la
1859 devenind Romdnia Mare de la 1918. Mai mult decat atdt, faptul ca si
unificarea legislativ-judiciarda post-1918 s-a fdcut prin extinderea legislatiei
si a organizdrii judecdtoresti din vechiul Regat in teritoriile istorice alipite
relevd deopotrivd temeinicie, continuitate si evolufie organicd in domeniu.
Tiparul de dezvoltare statald si constitutional-juridicd stabilit la jumdtatea
veacului al XIX-lea s-a dovedit unul viabil, asumat ca un proiect national
permanent, cu etape de constituire a dimensiunilor teritoriale la 1878 si
1918, cdnd a crescut punctul culminant prin Romdnia Mare.

Permanenta existentei statului romdn, prin institutiile sale fundamen-
tale si in conditiile externe aferente rdstimpului 1916-1918 ale ocuparii
unei mari pdrti a teritoriului national de cdtre inamic si al refugiului in
Moldova au reprezentat premisa si factorul major al evenimentelor
generatoare §i implinirii actelor succesive de autodeterminare din 1918;
reforma constitutionald privind improprietdrirea rurald §i dreptul la vot
anuntate in 1917 a reprezentat catalizatorul actiunii armate, iar ,, Vechiul
Regat” a stabilit din 1859-1881 trunchiul politico-statal §i Juridic la care
s-au alipit provinciile istorice (reunite in baza principiului nationalitatii)
sub cupola marelui stat national unitar romdn. Statalitatea romdneasca
fermad, doveditd inclusiv pe campul de luptd, a reprezentat §i stavile de
netrecut in fata bolsevismului rus si ungar care ameninta centrul i vestul
Europei, aflate in plind reconfigurare si reconstructie nationale dupd
prabusirea marilor imperii dominatoare. Ea a contat apoi in reconfigu-
rrile teritoriale si noua hartd politicd a Europei confirmatd si stabilita
prin tratatele de pace rezultate in urma Conferingei de Pace de la Paris
(1919-1920).

Realizarea unitdtii politice a trebuit sd fie continuatd gi completatd cu
opera de unificare legislativd a {drii, prin depdsirea disparitdtilor legisla-
tive mostenite de la fostele imperii opresoare. Un proces complex gi dificil
care a presupus scurgerea unui anumit timp, necesar adaptarii noilor
teritorii §i a locuitorilor acestora la viata si conceptia statului la care s-au



